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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

15.04.2022  г.










№ 11 (э) 

	На постановление Администрации Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Надеждинского муниципального района № 307 от 30.05.2019 г. «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Надеждинского муниципального района Приморского края» на 2019 – 2025 годы»




1. Общие положения
Финансово-экономическая экспертиза постановления Администрации Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Надеждинского муниципального района № 307 от 30.05.2019 г. «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Надеждинского муниципального района Приморского края» на 2019 – 2025 годы»  (далее – Постановление) подготовлена Контрольно-счетной комиссией Надеждинского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Надеждинского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 23.09.2021 г. № 278.

Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ,  подготовленные Министерством Финансов РФ от 30.09.2014 года № 09-05-05/48843;
· Постановление администрации Приморского края от 09.04.2019 г. № 217-па «Об утверждении региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2019-2025 годы»;
· Порядок принятия решения о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации на территории Надеждинского муниципального района и оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденный постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 696 от 28.08.2013 года (далее – Порядок).

В соответствии с постановлением администрации Надеждинского муниципального района от 05.05.2016 г. № 247 «Об утверждении Порядка внесения проектов муниципальных нормативных правовых актов на рассмотрение администрации Надеждинского муниципального района» (далее – постановление № 247 от 05.05.16 г.) проекты муниципальных нормативных правовых актов по вопросам утверждения муниципальных программ Надеждинского муниципального района, а также о внесении изменений в муниципальные программы Надеждинского муниципального района, вносятся на рассмотрение администрации района только при наличии заключения Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района. 
В адрес Контрольно-счетной комиссии 13.04.2022 года на экспертизу был представлен проект постановления о внесении изменений в программу, включая лист согласования и финансово - экономические обоснования  в виде пояснительной записки.

Выводы по результатам настоящей экспертизы Программы сформированы на основании представленных документов и информации.

2. Заключение.

В рамках реализации положений Федерального Закона от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», в соответствии с Постановлениями Администрации Приморского края от 09.04.2019 г. № 217-па «Об утверждении региональной  адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае на 2019-2025 годы», с целью обеспечения благоустроенным жильем граждан Надеждинского муниципального района, проживающих в домах, признанных аварийными и подлежащими сносу, администрацией района была разработана Программа.
Анализ корректности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) показал, что необходимо добавить еще один индикатор, который будет способствовать точной оценке эффективности исполнения программных мероприятий и использования бюджетных средств -  «сокращение расселяемого непригодного для проживания жилищного фонда к признанному в соответствующем году»  не менее 100%.  Данное предложение было озвучено в финансовой экспертизе программы, которая делалась ранее, но не учтено при внесении изменений. 
Целостность и связанность задач муниципальной программы и мероприятий по их выполнению четко отражена в программе и является актуальной. Однако, кроме как в перечне основных мероприятий, по тексту программы больше не указано ничего про снос расселенных аварийных домов. Финансовое обеспечение данного мероприятия также не предусмотрено программой  в плановом периоде. Считаем, что данное мероприятие в рамках этой муниципальной программы подлежит исключению, так как не сможет быть исполнено и не имеет целевого показателя (индикатора оценки исполнения).

При анализе обоснованности заявленных финансовых потребностей установлено следующее. В качестве финансово-экономических обоснований в текстовой части Программы представлен расчет исходя из показателя среднерыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилого помещения, утвержденного приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ на первый квартал текущего календарного года для целей расчета размеров социальных выплат для всех категорий граждан, которым указанные социальные выплаты предоставляются на приобретение (строительство) жилых помещений за счет средств федерального бюджета.

На 2021 и 2022 года в программе произведен расчет стоимости приобретения жилья, используя стоимость одного квадратного метра в размере 91076 рублей. Каким документом утверждена именно такая сумма, не обозначено. При этом ни в одном из приказов  Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ не утверждена стоимость квадратного метра для Приморского края в размере 91076 рублей. В первом квартале, когда был произведен конкурс на приобретение квартир для переселения жителей из ветхого и аварийного жилья, стоимость 1 кв. метра была утверждена в размере 116554 рублей. 

В представленном новом варианте программы увеличение средств бюджета произведено на 91536,29 тыс. рублей (финансово-экономические обоснования) по показателю 2022 года, тогда как решением о бюджете показатели программы утверждены совершенно в другом объеме, не соответствующем показателям ресурсного обеспечения.

Ниже в таблице отражена разница между показателями (тыс. рублей) 
	 Источники финансирования
	утверждено решением о бюджете на 2021
	утверждено СБР на 2021 год
	утверждено МП на 2021 год
	разница в показателях между СБР и МП

	фонд
	94684,35
	149264,47
	95853,86
	53410,61

	край
	29846,16
	39353,04
	26607,18
	12745,86

	местный бюджет 
	10205,28
	10205,28
	10205,28
	0

	 итого
	134735,79
	198822,79
	132666,32
	66156,47

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	утверждено решением о бюджете на 2022
	утверждено постановлением в МП на 2022
	проект МП на 2022
	разница в показателях между утвержденной МП и проектом

	фонд
	127825,35
	196654,39
	188672,07
	-7982,32

	край
	30087,92
	46289,1
	34314,32
	-11974,78

	местный бюджет 
	8387,06
	8387,06
	34850,23
	26463,17

	 итого
	166300,33
	251330,55
	257836,62
	6506,07


Считаем, что разность показателей в муниципальной программе между сводной бюджетной росписью (или решением о бюджете) по показателю 2021 года недопустима. Также различные значения размеров  бюджетных ассигнований 2022 года также недопустимы. Показатели муниципальной программы должны соответствовать показателям, утвержденным решением о бюджете. Со дня утверждения бюджета (23.12.2021 года ) уже прошло более трех месяцев, срок, когда в соответствии со статьей 179 ч. 2  БК РФ показатели программ должны быть приведены в соответствие с решением о бюджете. 

Также совсем не ясно, на каком основании были произведены перерасчеты в разделе 6 Программы «Ресурсное обеспечение и обоснование объемов финансирования» за прошедший период, 2020 и 2021 год (изменена стоимость одного квадратного метра). Не ясно, почему соответствующие перерасчеты не были произведены в июле 2021 года, когда постановлением администрации № 354 от 12.07.2021 г. в программу вносились изменения. 

Считаем необходимым предложить главе администрации, так как он является лицом, осуществляющим контроль над исполнением программы, согласно паспорта,  усилить контроль за своевременностью внесения изменений в программу.

Выводы.

Проведя финансово-экономическую экспертизу, Контрольно - счетная комиссия считает, что в представленный проект необходимо внести изменения и привести объемы показателей  по источникам финансирования в соответствии с реальными (фактическими) показателями 2021 года, отраженными в бюджетной отчетности. 

Считаем необходимым предложить проконтролировать, чтобы  вновь утверждаемые показатели 2022 года также соответствовали решению о бюджете.


При принятии решения об утверждении проекта постановления предлагаем принять во внимание и другие замечания, отраженные в данном заключении.
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Надеждинского муниципального района




Е.А. Аносова
