ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

от 10 августа 2022 года


№ 25 (э)


	О результатах проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления квартальной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за первое полугодие 2022 года


1. Общие положения

Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления квартальной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) отчета об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за первое полугодие 2022 года проведена Контрольно-счетной комиссией  Надеждинского муниципального района  на основании:

- ст. 264.4, ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ);

- Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";

- Положения «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района», утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 23.09.2021 № 278;

- плана работы Контрольно – счетной комиссии Надеждинского муниципального района на 2022 год. 

При подготовке заключения были использованы: 

1) Решение Думы Надеждинского муниципального района от 23.12.2021 № 318 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (включая изменения от 05.05.2022 № 350);
2) отчет об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за первое полугодие 2022 года формы 0503117 (далее – Отчет), предоставленный финансовым управлением администрации Надеждинского муниципального района (далее – Финансовое управление) в Контрольно-счетную комиссию Надеждинского муниципального района 15.07.2022г;
3) Письмо Финансового управления от 29.03.2022 №76 «О предоставлении месячной и квартальной отчетности в 2022 году».
Цель проведения проверки: установление достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления квартальной бюджетной отчетности.

Объект проверки: бюджетная отчетность за 1 полугодие 2022 г. главного администратора бюджетных средств:

- Администрация Надеждинского муниципального района (далее – АНМР). 

- Управление культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики администрации Надеждинского муниципального района (далее – УКФКС и МП).

2. Проверка бюджетной отчетности за 1 полугодие 2022 г. главного администратора бюджетных средств

В соответствии с п. 1 ст. 268.1 БК РФ к полномочиям Контрольно-счетной комиссии относится контроль: за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности ГАБС, квартального отчета об исполнении бюджета. 

В соответствии с Положением о бюджетном процессе органом, ответственным за составление и исполнение бюджета района является Финансовое управление. Решением о бюджете, утвержден перечень главных администраторов бюджетных средств, в состав которого входит АНМР; УКФКС и МП, являющиеся в свою очередь и главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС), которые предоставили свою отчетность за 1 полугодие 2022 года в адрес Контрольно-счетной комиссии.

ГРБС в соответствии с п. 1, 2, 4 ст. 160.2-1 БК РФ, должны осуществлять внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам и расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета.
Подтверждающий факт проведения данного контроля АНМР предоставлен Акт проведения внутреннего финансового контроля бюджетной отчетности за 1 полугодие 2022 года; УКФКС и МП представлен Акт аудиторской проверки.
Одним из направлений проверки бюджетной отчетности ГАБС является проверка ее соответствия приказу Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н) и приказу Минфина РФ от 25.03.2011 N 33н "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений" (далее – Инструкция № 33н). 
Бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде, с перечнем предоставленных документов (оглавление) и сопроводительным письмом. Отчетность была представлена АНМР; УКФКС и МП в адрес Контрольно-счетной комиссией 15.07.2022 года. 

Проверка состава представленной отчетности за 1 полугодие 2022 г. и ее соответствия требованиям п. 11 Инструкции № 191н, п. 12 Инструкции № 33н  показала, что отчетность составлена в полном объеме.

В результате проверки отчетности на достоверность, прозрачность и информативность установлено следующее:
1. Отчеты о движении денежных средств (ф. 0503123, 0503723) содержат данные о движении денежных средств, находящихся на счетах, открытых в Управлении Федерального казначейства по Приморскому краю в разрезе КОСГУ. Данные, отраженные в ф. 0503123 по казенным учреждениям, подтверждаются Сводной справкой по операциям со средствами бюджета сведениями УФК по ПК на 01.07.2022 г., (ф. 0531857). 
Сведения, указанные АНМР в ф. 0503723 (бюджетные учреждения) в разделе 2 «Выбытия» отражают общую сумму выбытия денежных средств в размере 2019,67 тыс. рублей. Анализ раздела «Поступления» показал, что общая сумма поступлений по текущим операциям составила 2116,11 тыс. рублей, из них:

-1335,00 тыс. рублей «субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания»;

- 781,11 тыс. рублей «доходы от оказания платных услуг».
Сведения, указанные УКФКС и МП в ф. 0503723 в разделе 2 «Выбытия» отражают общую сумму выбытия денежных средств в размере 54960,56 тыс. рублей. Анализ раздела «Поступления» показал, что общая сумма поступлений по текущим операциям составила 56537,37 тыс. рублей, из них:

- 41196,78 тыс. рублей «субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания»;

- 1,30 тыс. рублей по доходам от собственности;

- 2454,10 тыс. рублей «доходы от оказания платных услуг»;
- 13034,06 тыс. рублей «прочие безвозмездные поступления»;
- (-)148,87 тыс. рублей иные доходы со знаком «минус».

2. Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) формируется для определения взаимосвязанных показателей, подлежащих исключению при формировании консолидированных форм бюджетной отчетности. Представленная в составе отчетности ф. 0503125 соответствует п. 23 Инструкции № 191н, составлена нарастающим итогом с начала финансового года на основании данных, отраженных на отчетную дату на счетах 120551561 "Увеличение дебиторской задолженности по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", 120551661 "Уменьшение дебиторской задолженности по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", 120561561 "Увеличение дебиторской задолженности по поступлениям капитального характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", 120561661 "Уменьшение дебиторской задолженности по поступлениям капитального характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации".
По счету 120561561 отражена сумма возврата субсидий прошлых лет из краевого бюджета в размере (- 0,586) тыс. рублей. Денежные средства возвращены в краевой бюджет в январе 2022 года. 
3. Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) составлен на основании данных по кассовым поступлениям и расходам, исполненные через лицевые счета, открытые в финансовом органе с отражением кодов по классификации доходов и расходов бюджета. Расходная часть утверждена в структуре Сводной бюджетной росписи на 30.06.2022 года. По целевой направленности данные, отраженные АНМР в ф. 0503127 не соответствуют решению о бюджете, утвержденного Думой Надеждинского муниципального района от 23.12.2021 № 318 (с изменениями от 05.05.2022 № 350) плановым показателям в сумме 151359,19 тыс. рублей:
в расходной части бюджета в графе 3 по коду бюджетной классификации 96110049999993050323 увеличена субвенция на социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат в размере 599,17 тыс. рублей;

по коду бюджетной классификации 961100499999R0820412 увеличена субвенция на предоставление жилых помещений детям - сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений  за счет средств федерального бюджета в размере 3202,02 тыс. рублей;
по коду бюджетной классификации 96104090500198035414 увеличена субсидия на реализацию инфраструктурных проектов, строительство транспортной инфраструктуры (Двухуровневая автодорожная развязка) в размере 147558,00 тыс. рублей, по целевой статье (0500198035), которые были утверждены приказом финансового управления администрации Надеждинского муниципального района от 06.05.2022 № 25 и от 09.06.2022 № 28 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств бюджета Надеждинского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
3.1 Отчет об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) составлен в соответствии с п. 34 Инструкции № 33н, в разрезе видов финансового обеспечения (деятельности): 

-собственные доходы учреждения (код вида - 2), 

-субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания (код вида - 4), 

-субсидии на иные цели (код вида - 5).
Так же составлен отчет по средствам, находящимся во временном распоряжении
 (код вида - 3).

В отчете отражены данные по кассовым поступлениям доходов и по выплатам расходов (выбытиям), исполненным через лицевые счета, открытые в органе, осуществляющим кассовое обслуживание.

4. Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128, 0503738) составлен на основании данных о принятии и исполнении бюджетных обязательств в рамках осуществляемой АНМР и УКФКС и МП бюджетной деятельности. Графы заполнены в соответствии с требованиями Инструкций № 191н, 33н. 

УКФКС и МП составлен сводный Отчет (ф. 0503128, 0503738) на основании Отчетов (ф. 0503128, 0503738), составленных и представленных обособленными подразделениями, путем суммирования одноименных показателей Отчетов (ф. 0503128, 0503738), включаемых в состав сводного Отчета (ф. 0503128, 0503738).

5. Пояснительные записки (ф. 0503160, 0503760), в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, Инструкции № 33н состоят из пяти разделов, каждый из которых включает в себя перечень форм и таблиц. Анализ разделов показал:

1) Раздел 1 «Организационная структура» в пояснительных записках сформирован в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, Инструкции № 33н.

2) Раздел 2 «Результаты деятельности» в пояснительных записках ф. 0503160, ф. 0503760 АНМР сформированы в соответствии с требованиями соответствующих инструкций. За исключением сведений, отсутствующих в пояснительной записке ф. 0503160 о техническом состоянии, эффективности использования и обеспеченности основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, что не соответствует п.152 Инструкции № 191н; ф.0503760 не содержит информацию: о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов учреждения; о ресурсах (стоимость имущества, расходы, объемы закупок и т.д.); о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности учреждения (его структурных подразделений, подведомственных учреждению обособленных подразделений), основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов, реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, что не соответствует п.56 Инструкции № 33н. Данное замечание было указано при проверке годовой бюджетной отчетности за 2021 год.
3) Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета учреждения» В АНМР не содержит информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах, включаемых в раздел, в том числе информацию о ходе реализации национальных проектов (программ);

- В составе раздела 3 представлена форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» раздела 2 "Расходы бюджета", в которой не приведены пояснения о причинах отклонений от планового процента, что не соответствует п.2.2 Инструкции № 191н.

В текстовой части пояснительной записки ф. 0503760 отсутствует информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая результаты исполнения учреждением утвержденного плана финансово – хозяйственной деятельности.

4) Раздел 4 «Анализ показателей финансовой отчетности» пояснительных записок (ф. 0503160, ф. 0503760) содержит сведения о дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.07.2022г., отраженные в формах 0503169, 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». 

Всего по данным квартальной отчетности за ГРБС числится следующая задолженность:

- дебиторская: согласно сведениям АНМР ф. 0503169 составляет 2226251,57 тыс. рублей, по бюджетному учреждению согласно ф. 0503769 составляет 1377,70 тыс. рублей.

- кредиторская по данным квартальной отчетности в общей сумме составляет 1674642,84 тыс. рублей, из них: 
- в соответствии с ф. 0503169 – 1674539,08 тыс. рублей, в том числе:

по счету 040140000 "Доходы будущих периодов" задолженность учреждения, относящаяся к будущим периодам, в целях обеспечения формирования финансового результата деятельности учреждения в сумме 1666335,16 тыс. рублей; по счету 040160000 "Резервы предстоящих расходов" возникла в результате формирования резерва на оплату отпусков за фактически отработанное время или компенсаций за неиспользованный отпуск в сумме 3475,65 тыс. рублей;
- в соответствии с ф. 0503769 – 103,76 тыс. рублей по счету 040160000 "Резервы предстоящих расходов".
При проверке текстовой части пояснительной записки ф. 0503160 установлено несоответствие с ф. 0503169 (кредиторская) в части общей суммы задолженности по счету 130200000 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» в размере 120,29 тыс. рублей. 
- дебиторская: согласно сведениям УКФКС и МП ф. 0503169 составляет 83882,33 тыс. рублей, по бюджетному учреждению согласно ф. 0503769 составляет 63911,96 тыс. рублей.

- кредиторская по данным квартальной отчетности в общей сумме составляет 143005,89 тыс. рублей, из них: 

- в соответствии с ф. 0503169 – 80177,25 тыс. рублей; в том числе:

по счету 040140000 "Доходы будущих периодов" в сумме 79840,32 тыс. рублей; по счету 040160000 "Резервы предстоящих расходов" в сумме 336,93 тыс. рублей.
- в соответствии с ф. 0503769 –62828,64 рублей, в том числе:
по счету 040140000 "Доходы будущих периодов" в сумме 59424,09 тыс. рублей; по счету 040160000 "Резервы предстоящих расходов" в сумме 3392,90 тыс. рублей.
УКФКС и МП пояснительные записки сформированы в соответствии с требованиями соответствующих инструкций.

По данным формы 0503779 «Сведения об остатках денежных средств учреждения» по состоянию на 01.07.2022 года в подведомственных бюджетных учреждениях имеется остаток в размере 2131,73 тыс. рублей, из них:

- 171,64 тыс. рублей АНМР и 582,83 тыс. рублей УКФКС и МП – собственные доходы учреждения;
- 1377,26 тыс. рублей УКФКС и МП – субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания.
5) Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности» пояснительных записок содержит информацию об особенностях ведения бюджетного учета и перечень форм отчетности не включенных в ее состав в виду отсутствия числовых значений. Проверка форм квартальной отчетности не вошедших в ее состав показала, в разделе АНМР не указаны отсутствующие формы: ф.0503173 и 0503773, что не соответствует п.8 Инструкции 191н и п.56 Инструкции № 33н. 
Бюджетные назначения по расходам в первом полугодии 2022 года исполнены АНМР в объеме 386698,40 тыс. рублей или 33,62 %, УКФКС и МП в объеме 70140,78 тыс. рублей или 36,00%; 

Бюджетные назначения по доходам в первом полугодии 2022 года исполнены АНМР 267971,19 тыс. рублей или 32,91 %; УКФКС и МП в объеме 17439,61 тыс. рублей или 17,98 %.

Достоверность предоставленных сведений в отчетах об исполнении бюджета проверяемых ГРБС, подтверждаются данными Отчета Финансового управления, Сводной бюджетной росписью и Сведениями УФК по ПК на 01.07.2022 г.

3. Выводы 
Проверка показала, что бюджетная отчетность ГАБС Надеждинского муниципального района отражает фактическое исполнение бюджета и результаты деятельности главных администраторов за 1 полугодие 2022 г. Работа по бюджетному учету и составлению отчетности в целом ведется в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства Финансов Российской Федерации. 
УКФКС и МП квартальная бюджетная отчетность представлена без замечаний.
Контрольно-счетная комиссия считает, что АНМР при составлении квартальной бюджетной отчетности за 9 месяцев 2022 года необходимо учесть замечания, отраженные в данном заключении.
Аудитор Контрольно-счетной комиссии
Надеждинского муниципального района





О. Д. Вольных
  Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению".





