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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

08.09.2022г.









№ 26(э) 
	на проект постановления администрации Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Надеждинского муниципального района от 29.12.2021 № 746   «Совершенствование гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Надеждинского муниципального района на 2022-2026 годы».
 


1. Общие положения

Финансово-экономическая экспертиза на проект постановления администрации Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Надеждинского муниципального района от 29.12.2021 № 746   «Совершенствование гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Надеждинского муниципального района на 2022-2026 годы» (далее Программа) подготовлена Контрольно-счетной комиссией Надеждинского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Надеждинского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 23.09.2021 г. № 278, а также по поручению администрации Надеждинского муниципального района  от 05.09.2022 года № 7702 (входящий № 66 от 07.09.2022 г.)
Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон №131-ФЗ);

· Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

· Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

· Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
· Указ Президента Российской Федерации от 28.04.2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» (далее – Указ Президента № 607);
· Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ,  подготовленные Министерством Финансов РФ от 30.09.2014 года № 09-05-05/48843 (далее – методические рекомендации Минфина);
· Методические рекомендации по отражению в государственных программах субъектов Российской Федерации вопросов развития и повышения готовности территориальных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, включая формирование соответствующих показателей, утвержденные протоколом заседания Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 28 августа 2015 г. № 7;
· Положение о Порядке принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации на территории Надеждинского муниципального района и оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденное постановлением администрации Надеждинского муниципального района от 17.12.2021 № 696 (далее – Порядок);

· Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден приказом председателя Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района № 8 от 24.09.2013 года.

· Прочие нормативно-правовые акты.

Проект постановления представлен в адрес Контрольно-счетной комиссии для проведения финансово-экономической экспертизы 07.09.2022 г. без полного пакета финансово-экономических обоснований, без листа согласования, что противоречит положениям раздела 4 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации на территории Надеждинского муниципального района и оценки эффективности реализации муниципальных программ.

В процессе проведения экспертизы внимание уделяется вопросам корректности и логичности предлагаемых изменений; согласованности изменений финансирования программных мероприятий, целевых (индикативных) показателей и ожидаемых результатов; целесообразности предлагаемых изменений, устранению или сохранению нарушений и недостатков программы, отмеченных Контрольно-счетной комиссией ранее по результатам экспертизы муниципальной программы.

Выводы сформированы на основании представленных документов и информации.

2. Заключение.

Проектом постановления предложено увеличить бюджетные ассигнования вцелом на  9821,9 тыс. рублей, в том числе:

2022 год – уменьшить ассигнования на 174,36 тыс. рублей;

2023 год – увеличить ассигнования на 3649,45 тыс. рублей;

2024 год – увеличить ассигнования на 1924,77 тыс. рублей;

2025 год - увеличить ассигнования на 2211,02 тыс. рублей;

2026 год  - увеличить ассигнования на 2211,02 тыс. рублей.

Следует обратить внимание, что внесение изменений в программу связано с подготовкой проекта бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов. Пояснительная записка в составе пакета документов, обосновывающая и подтверждающая суммы внесения изменений в период 2022-2025 год, отсутствует. 

Представленные финансово-экономические обоснования размеров бюджетных ассигнований, предусмотренные для исполнения мероприятий всех подпрограмм, за исключением отдельных мероприятий, в полной мере не подтверждают суммы потребности в бюджетных ассигнованиях. Уменьшение суммы финансирования мероприятий 2022 года ничем не подтверждено (отсутствует пояснительная записка).

Отметим, что в представленном документе предусмотрены изменения объемов финансирования по всем трем подпрограммам, а также по отдельным мероприятиям программы. Однако, в представленном на экспертизу проекте постановления предусмотрены изменения лишь в основную часть паспорта программы – в раздел  «объемы и источники финансирования», раздел «ресурсное обеспечение программы», и в приложение № 3. В паспорта всех трех подпрограмм, включая отдельные мероприятия, проектом постановления изменения не предусмотрены, что является нарушением процедуры внесения изменений в программу и крайне недопустимо. 

Вопрос корректности и логичности внесения изменений со стороны увязки изменения объемов финансирования с перечнем целевых (индикативных) показателей и ожидаемых результатов, не рассматривался по причине отсутствия изменений в целевые индикаторы. При анализе согласованности изменений финансирования программных мероприятий отметим, что внесенное изменение на связь с имеющимися целевыми показателями не повлияло, что обусловлено отсутствием вновь вводимых мероприятий.

При рассмотрении вопроса по устранению или сохранению нарушений и недостатков программы, отмеченных Контрольно-счетной комиссией ранее по результатам экспертизы, отметим, что в большей части замечания учтены.

Выводы.

Проведя финансово-экономическую экспертизу, Контрольно - счетная комиссия считает, что представленный проект постановления не может быть утвержден без доработки и учета замечании, отраженных в данном заключений.

Председатель Контрольно-счетной комиссии

Надеждинского муниципального района
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