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Доклад

О ходе осуществления переданных отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда

за 2024 год 
                Основанием для осуществления переданных отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда в районе служит ряд нормативных актов краевого и районного значения: Закон Приморского края от 09.11.2007г.№ 153-КЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по государственному управлению охраной труда» , постановление администрации Надеждинского муниципального района Приморского края от 02.11.2024 № 573 «Об утверждении порядка осуществления отдельных  государственных полномочий по государственному управлению охраной труда на территории Надеждинского муниципального района». Утвержден новый административный регламент предоставления государственной услуги «Осуществление государственной экспертизы условий труда на территории Надеждинского муниципального района» 02.11.2024г № 574. 
Планирование основных мероприятий работы главного специалиста по осуществлению переданных отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда в районе проводится ежегодно под руководством курирующего заместителя главы, окончательно утверждается руководителем Отдела социального партнерства, экспертизы условий и охраны труда Министерства труда и социальной защиты Приморского края, за месяц до начала следующего отчетного года. План на 2024 год был утвержден 09 ноября 2023 года. Запланированные мероприятия выполнены на 90% (не приняли участие в краевом конкурсе детского рисунка «Охрана труда глазами детей» и не достигли конечного результата в региональном этапе Всероссийского конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности» по причине отсутствия несколько месяцев главного специалиста по ГУОТ (уход на пенсию бывшего специалиста). 
Согласно итоговому рейтингу среди муниципальных районов и муниципальных округов Приморского края по исполнению государственных полномочий по государственному управлению охраной труда в 2024г Надеждинский муниципальный район занял 4-е место с итоговым баллом 13,7 (первыми стали Спасский МР, Октябрьский МО, Красноармейский МО). Оценивалась работа по четырем блокам: 1. Проведение государственной экспертизы; 2. Координация обучения по охране труда (работа МВК, совещания, семинары, публикации в СМИ и на Сайте АНМР); 3. Мониторинг условий охраны труда (наличие комиссий по охране руда, целевых программ, программы нулевого травматизма); 4. Иное – проверки по охране труда, передовые практики, оценки профессиональных рисков.
ОБЩИЕ ПОКАЗАТЕЛИ.
       В Надеждинском муниципальном районе осуществляют деятельность            576 организаций и ИП, трудоустроено 7751 человек.   35 организаций района имеют численность работающих 50 и более человек (постепенно увеличивается число организаций за счёт введения и регистрации предприятий ТОР). Но большая часть предприятий ТОР, работающих на территории Надеждинского района, зарегистрированы по г.Владивостоку, поэтому мы никакой информацией по данным организациям не владеем).

      В наших муниципальных образовательных учреждениях в 4 школах ( СОШ № 1, СОШ № 4, СОШ № 5, СОШ № 6) и в 3 детских садах ( № 19, № 31, № 34), а так же В МБОУ «Формат»  численность работников превышает 50 человек, вопрос со специалистами по охране труда не решен. По результатам заслушиваний должностных лиц органов местного самоуправления от 20.02.2025г в настоящее время Министерство труда и социальной политики ПК готовит информацию в адрес министерства образования ПК и Глав муниципальных образований края о необходимости укомплектования муниципальных бюджетных учреждений образования ПК специалистами по охране труда с численностью работников свыше 50 человек в соответствии со ст. 223 ТК РФ.

       В организациях, осуществляющих свою деятельность на территории Надеждинского МР, работает 41 специалист по охране труда и 9 специалистов выполняют функции специалистов по охране труда на условиях дополнительных соглашений к основным обязанностям. 
        Количество организаций, создавших комиссии по охране труда, медленно, но увеличивается – 224 (плюс 8 к прошлому периоду). Уполномоченных лиц по охране труда - 175. Во вновь образованных организациях не стабилен штат специалистов по охране труда, в связи с чем, организация процессов создания комиссий по охране труда и выборов уполномоченных идет медленно. 

ПРОВЕРКИ.

   В рамках исполнения Плана работы Межведомственной рабочей группы в сфере трудового законодательства в Надеждинском муниципальном районе в 2024 году было проведено всего 4 проверки (в прошлом году 2 проверки). В 2024 году плановые муниципальные проверки были проведены в трех муниципальных учреждениях – МБОУ СОШ № 1, МБОУ ДСОВ № 15 и МБУ редакция Трудовая Слава, и одна проверка была проведена по инициативе прокуратуры Надеждинского района в ООО «Арника». 

Изучив справки главного специалиста, могу сказать, что нарушения есть во всех учреждениях, и связаны они с нововведениями по трудовому законодательству, в частности по охране труда. Во всех учреждениях есть определенный пакет документов , который необходимо обновлять с учетом введения новых законодательных актов, но это не происходит, т.к. с 2021г полностью обновились все НПА по охране труда, а так же появились новые – это приказы Министерства труда и постановления Правительства РФ об обучении по охране труда, утверждены Единые типовые нормы выдачи средств индивидуальной защиты и смывающих средств, Положение о порядке рассмотрения и учета микроповреждений работников, утверждены формы информирования работников об их трудовых правах и т.д. Специалистов по охране труда в наших муниципальных учреждениях нет, руководители в силу своей загруженности не успевают это делать. Все причины нарушений изучены, в настоящее время проводится работа по оказанию помощи руководителям в приведение порядка в документах по охране труда. В 2025г плановых проверок в муниципальных учреждениях не запланировано.

ЭКСПЕРТИЗЫ.

   В 2024 году заявления на проведение государственных экспертиз оценки фактических условий труда и качества предоставления гарантий и компенсаций не поступали (вновь принятый главный специалист прошел обучение на проведение экспертиз только в декабре 2024г). 
Конкурсы.
Сегодня работа строится на Планах, Соглашениях по охране труда, Решениях МВК. Участие в конкурсах различного уровня позволяет самому работодателю увидеть свои недоработки в плане организации охраны труда на предприятии.
Смотры (конкурсы) по охране труда в   муниципальном   образовании в 2024 году не проводились (это связано с длительным отсутствием главного специалиста по государственному управлению охраной труда). СПЕЦИАЛЬНАЯ ОЦЕНКА УСЛОВИЙ ТРУДА.
В производственную жизнь предприятий прочно вошел и закрепился 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда». Предприятия, в которых истекли пятилетние периоды действия результатов СОУТ, продолжают эту работу. 
За период 2024 года   специальную оценку условий труда (СОУТ) провели еще 46 организаций района на 792 рабочих местах, из них 9 организаций на новых рабочих местах. По итогам проведения СОУТ подтверждено 243 рабочих мест с вредными и (или) опасными условиями труда, работникам, которых установлены выплаты соответствующих компенсаций. 
ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ РИСКИ (ОПР).

В течение 2024 года ещё 8 организаций района провели оценку профессиональных рисков на рабочих местах (основная масса организаций провели эту оценку давно самостоятельно, в настоящее время многие предприятия провели оценку профессиональных рисков в аккредитованных организациях).
ОБУЧЕНИЕ.
  Активно проводились мероприятия, связанные с обучением и переподготовкой персонала в связи с вступлением в силу постановления Правительства Российской Федерации от 24.02.2021года за № 2464. Всего обучено по охране труда 7125 человек (общее количество работников 7751). 
МЕРОПРИЯТИЯ.
Во исполнение плана мероприятий муниципального образования по предупреждению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости на 2024 год в отчетном периоде выполнено следующее:
	№ п/п
	Содержание мероприятия
	Исполнение

	1
	2
	3

	I квартал

	1
	Организация и проведение мероприятий в рамках Всероссийского дня охраны труда.


	Проведена информационно-разъяснительная работа с работодателями района (совещание, размещение на сайте АНмр). Утвержден План мероприятий к ВДОТ Надеждинского района. Проведено 4 совещания, включая заседание 3-хсторонней комиссии с руководителями и специалистами по охране труда предприятий и учреждений Надеждинского района по расширенному освещению вопроса организации и проведения месячника по охране труда в преддверии Всемирного дня охраны труда. Организовано 11 консультаций с руководителями предприятий и индивидуальными предпринимателями, специалистами по охране труда предприятий по вопросам трудовых отношений, проблемам охраны труда. Проведен семинар в Отделении КГБУ «ПЦЗН» с работодателями района, с выдачей информационного материала на бумажных и электронных носителях, по изменениям в Трудовом кодексе Российской Федерации. Рассмотрены проблемы последующего применения нововведений, по вопросам, касающихся особенностям трудоустройства несовершеннолетних детей в период летних каникул. Продолжена работа «горячей линии» по вопросам охраны труда. Предприятиями и учреждениями района (комиссиями по охране труда) проведены:

- рейды по производственным мастерским с целью подготовки итоговой информации по состоянию охраны труда и принятия соответствующих мероприятий;

-собрания трудовых коллективов по темам:

* «О внесении в коллективный договор раздела по молодежной политике»;

 * «Поколение: безопасность и здоровье»;

 *«Улучшение психологического микроклимата в коллективе»;

  ««Безопасная и здоровая производственная среда в качестве основополагающего принципа и права в сфере труда».

   -смотры оформления уголков по охране труда в цехах, подразделениях, кабинетах. 

Информационно-разъяснительные материалы, размещены на страницах муниципальной газеты «Трудовая слава» 



	2
	Организация участия победителей районного конкурса работодателей в краевом конкурсе в номинациях:

- «Лучшая организация Приморского края по постановке работы в области охраны труда, численность работников которой превышает 50 человек»;

- «Лучшая организация Приморского края по постановке работы в области охраны труда, численность работников которой не превышает 50 человек»;

-«Лучший специалист в области охраны труда в Приморском крае»
	Работа проведена. Представлены информационные документы победителей районного конкурса МБДОУ «ДСОВ №19»,

МКУ «Хозу АНмр» за 2023г.

	3
	Организация и проведение мероприятий   в рамках Всероссийского конкурса «Успех и безопасность»
	Проведена информационно-разъяснительная работа с работодателями района (совещание, заседание 3-хсторонней комиссии)

	4
	Формирование и популяризация культуры безопасности труда среди молодежи
	Согласование встреч, в рамках образовательного процесса на уроках ОБЖ в 6-и образовательных учреждениях. Проведена работа с социальными педагогами.



	5
	Организация проведения обучения и проверки знаний по охране труда руководителей, главных специалистов и других работников, включая отдельные категории застрахованных лиц
	В связи с утверждением новых нормативных правовых актов, в том числе внесением изменений в раздел «Охрана труда» Трудового кодекса Российской Федерации продолжена работа по организации проведения обучения и проверки знаний по охране труда руководителей, главных специалистов и других работников, включая отдельные категории застрахованных лиц.   В течение   2024года 7125 руководителей, главных специалистов, специалистов и членов комиссий по охране труда, а также, рабочих «вредников» прошли обучение и проверку знаний по охране труда в ЧОУ ДПО «ВЦОТ», ЧОУ ДПО«ДВРЦОТ», АНО УЦ «Профстандарт», ДВИПРАЗ., ФГБОУ» Колледж Росрезерва», ВЦТО ЧОУ ДП.

	6
	Организация работы по введению во всех, осуществляющих производственную 

деятельность, хозяйствующих субъектах с численностью работников свыше 50 человек служб охраны труда (специалистов по охране труда), инициирование работодателями создания комитетов (комиссий) по охране труда, избрание уполномоченных по охране труда
	Работа в данном направлении систематизирована, недостатка в кадрах нет. Продолжается работа по созданию комиссий по охране труда, избрание уполномоченных по охране труда.

	7
	Обеспечение проведения работодателями специальной оценки рабочих мест по условиям труда на вводимых рабочих местах
	В течение отчетного периода, 46 организаций района провели СОУТ на 792 рабочих местах. Из них 9 на вновь вводимых рабочих местах, остальные предприятия, по сроку окончания действия декларативного периода.

	8
	Обеспечение проведения работодателями процедуры оценки профессиональных рисков
	В течение  2024 года, 8 организаций провели оценку профессиональных рисков на рабочих местах. 

	9
	Организация мониторинга управления профессиональными рисками на предприятиях Надеждинского района
	Мониторинг управления профессиональными рисками на предприятиях Надеждинского района проводится с начала 2021 года, ежеквартально, в рамках предоставления информации об условиях и охране труда. В 2024г 8 организаций провели ОПР на 218-ти рабочих местах (пункт 5). 

	10
	Изучение и внедрение лучших практик в области безопасности и охраны труда в организациях района
	Сбор информации, рассылки осуществляются посредством электронной почты. 

	11
	Консультативная и методическая помощь по НПА
	В течение 2024 года оказана консультативная помощь по данному направлению 416 руководителям и специалистам района в виде предоставления информации на электронных и бумажных носителях. В третьем квартале разработано методическое пособие: Примерный (рекомендуемый) перечень локальной документации в сфере охраны труда, наличие, хранение и ведение которой должно быть обеспечено в организации для руководителей и специалистов по охране труда с ссылкой на нормативный документ, в котором имеется обоснование ведения того или иного документа.

	12
	Обеспечение контроля за проведением обязательных периодических медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами
	По итогу 2024 года, проведение медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами, достигло уровня 96% от планируемого.  

	13
	Контроль по соблюдению работодателями установленного порядка расследования, оформления и учета несчастных случаев на производстве
	Контроль налажен. По итогу  2024 года тяжёлых несчастных случаев на производстве в районе не установлено. Допустили лёгкие несчастные случаи 9 предприятий, при которых были травмированы 9 человек.

	14
	Организация мониторинга микротравм
	Проводится   консультативная работа. Предполагаем закрепление мониторинга, путем включения в предоставляемую квартальную информацию по охране труда

	15
	Организация проведения МВК Надеждинского района согласно утвержденному Плану
	Проведено 6 заседаний МВК, рассмотрено 9 вопросов.

	16
	Контроль за реализацией концепции «нулевого травматизма» в организациях района
	В этом направлении работа продолжается. В течение 2024 года ещё 12 организаций, после консультаций, утвердили Программы «нулевого травматизма».  В целом, в течение трёх лет, начиная с 2020 года, в районе 191 организация утвердили Программы «нулевого травматизма».  

	17
	Организация и проведение совещаний, с участием руководителей и специалистов по охране труда организаций района
	В  2024 года проведено 11 совещаний с участием руководителей и специалистов по охране труда организаций и учреждений по актуальным вопросам законодательства по охране труда.

	18
	Участие в совместных проверках с органами надзора и контроля по соблюдению
	В связи с продлением ограничений на проведение проверок до конца текущего года, проводятся, в основном, только ведомственные проверки. За 2024г  проведены три плановые ведомственные проверка и дна внеплановая с прокуратурой.

	19
	Проведение сверки сведений о происшедших несчастных случаях на производстве с правоохранительными органами, медицинскими учреждениями, органами статистики, Региональными отделениями  социального страхования Р.Ф., в целях выявления и исключения сокрытия несчастных случаев на производстве
	Проведена сверка данных с Региональным отделением Фонда социального страхования РФ  Расхождений в сведениях не обнаружено.

	20
	Содействие организациям, учреждениям района в заключении и реализации коллективных договоров и соглашений в части вопросов, касающихся охраны труда
	Отработана схема согласования проектов коллективных договоров и Соглашений раздел «Охрана труда» для бюджетных учреждений. Проводятся консультации с предоставлением проектов на электронных носителях. 

	21
	Организация информирования работодателей о необходимости проведения мероприятий по профилактике ВИЧ/СПИДа на рабочих местах и недопущению дискриминации в трудовых коллективах лиц, живущих с ВИЧ-инфекцией
	Работа продолжается. По необходимости производится раздача информационного материала в виде памяток и буклетов.

	22
	Обеспечение деятельности   действующих семинаров по актуальным вопросам законодательства об охране  
	Совместно с ОО «Союз предпринимателей «Южноприморский» периодически проводятся семинары. Кроме того, на территории УСЗН ежегодно проводятся семинары для категории специалистов образовательных учреждений по теме: «Особенности трудоустройства школьников в летний период. СОУТ и риски опасностей на рабочих местах трудоустраиваемых несовершеннолетних».

	23
	Организация и проведение мероприятий в рамках  Всероссийского конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности» в номинации «За сокращение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в производственной (непроизводственной) сфере»
	Работа в этом направлении проведена. Вынесено обсуждение на заседание 3-хсторонней комиссии, состоявшееся 11.12.2024 года.

	24
	Проведение мероприятий по предотвращению травматизма в результате дорожно-транспортных происшествий и при работе в емкостных сооружениях (водопроводные и канализационные колодцы, камеры и резервуары)
	Вопрос по теме: «Профилактика и предупреждение производственного травматизма при выполнении работ в водопроводных, канализационных и газовых колодцах, а также профилактика и предупреждение производственного травматизма, обеспечение безопасности при проведении работ на высоте и глубине», был вынесен на рассмотрение МВК по охране труда 14.11.2024 года


СОВЕЩАНИЯ

 За период 2024 года проведено 11 совещаний (в прошлом году 11) с участием руководителей и специалистов по охране труда организаций и учреждений по актуальным вопросам законодательства по охране труда. 
 В работе совещаний принимали участие специалисты по охране труда, руководители предприятий, учреждений района и индивидуальные предприниматели.  
 МВК 
За период 2024 года проведено 6 заседаний межведомственной комиссии по охране труда (в прошлом году 10). На заседаниях рассмотрено 9 вопросов в соответствии с годовым планом (в прошлом году 11).
 Кроме того, в течение 2024 года проводилась активная работа в обеспечении следующих мероприятий:
     - участие в работе МВК по налоговой, социальной политике и пенсионной реформе при главе района (с обязательным рассмотрением вопросов проведения СОУТ, обучения руководителей, специалистов по охране труда, введения в штатные расписания должности специалистов по охране труда);
    - участие в работе 3-хсторонней комиссии по регулированию социально- трудовых отношений с рассмотрением итогов изучения и внедрения передового опыта в области безопасности и охраны труда в организациях и учреждениях, осуществляющих деятельность на территории Надеждинского муниципального района;
    -участие в муниципальных проверках по соблюдению законодательства по охране труда в бюджетных учреждениях, осуществляющих деятельность на территории Надеждинского муниципального района;

КОНСУЛЬТАЦИИ

Продолжается работа «телефона доверия 2-01-13» по вопросам, касающихся нарушений охраны труда и трудовых отношений в организациях и предприятиях малого бизнеса. В полном объеме за период 2024 года предоставлены консультации 416 руководителям, специалистам и работникам предприятий (452 в 2023г.). После предварительной работы над жалобами работников, работники перенаправлены в прокуратуру района, в государственную инспекцию Приморского края, большая часть обращений разрешена на месте. Специалистам по охране труда предприятий и учреждений, кроме консультаций предоставляется информационный материал на бумажных и электронных носителях.

СМИ, САЙТ
Наиболее актуальные вопросы охраны труда в районе были   опубликованы в средствах массовой информации (Газета «Трудовая слава»), вынесены на заседание 3-х сторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений
 в Надеждинском районе. Работа по исполнению отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда регулярно освещается на официальном сайте администрации муниципального образования и телеграмм канале администрации Надеждинского муниципального района.  
   ПЕРЕДОВОЙ ОПЫТ

          На протяжении отчетного года проводилась работа по внедрению передового опыта в области безопасности и охраны труда в организациях и учреждениях района, которая позволит улучшить условия труда работников, сделать рабочие места безопасными, исключить случаи травматизма на производстве и профессиональной заболеваемости (в 3 организациях против 7 в 2023 г.):  ООО «Велес-СНЕК», ООО «Русский минтай», ООО "Морское снабжение".
  На всех предприятиях крупного и среднего бизнеса разработаны и внедрены программы «нулевого травматизма». В 2024 году ещё 12 организаций района внедрили Программы.  Общее количество организаций по итогу года, работающих по Программе составило 180.

ФСС

 В 2024 году предприятия активно работали с ФСС РФ по возмещению затрат на финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, а так же санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами обратилось 11 страхователей 9в прошлом году 8) : ООО «Приморский завод «Европласт» ; КГО БУ «Раздольненский КШИ»; Филиал Надеждинский АО «Примавтодор»; ООО «Велес-Снек»; ООО «Примполимер»; ООО «Полимерстройпрект»; ООО «Русский минтай»; ООО «Морское снабжение»; ООО «Калан»; ООО «Тавричанская сетевязальная фабрика» ; ООО «ДК Приморье». Итого им было выделено 1 393 761,49 рублей.

НЕСЧАСТНЫЕ СЛУЧАИ
Число пострадавших на производстве (лёгкие несчастные случаи) в 2024 году составило 9 человек (в 2023г 10 чел.). Причины производственных травм: падение в результате подскальзывания на ровной поверхности, покрытой снегом, падение с высоты , удары о неподвижное оборудование, ДТП. Из 9-и организаций, допустивших несчастные случаи на производстве, большая часть приходится на предприятия ТОР с непрерывным циклом производства: 

- ООО «СМУ ДСК» - 2 легких,

- ООО «Велес-Снек» - 1 легкий,

- ООО «Русский минтай» - 1 легкий,

- ООО ДК «Приморье» - 1 легкий,

- КГБУЗ «Надеждинская ЦРБ» - 1 легкий,

- ООО «Логистический комплекс Дилан» - 2 легких,

- Филиал Надеждинский «Примавтодор» - 1 легкий,

- КГБУЗ «Надеждинская ЦРБ» - групповой (2 пострадавших со степенью

тяжести легкие).

 Во многих случаях зафиксированы нарушения требований безопасности, но основная причина – халатность пострадавших. Приняты меры по предотвращению подобных несчастных случаев на производстве, которые отражены в локальных нормативных актах предприятий.
МЕДИЦИНСКИЕ ОСМОТРЫ

  За отчетный период 2024 года проведено 1456 медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами, что практически составило 100% от планируемого (в прошлом-93%).  Осложнений в проведении медицинских осмотров не наблюдалось.  При проведении медицинских осмотров активно используются мобильные клиники г. Владивостока, г.Находки, г.Уссурийска.
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